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AO ILMO. AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE CATALAO/GO.

Referéncia: Razodes recursais. Concorréncia Eletro-

nica n° 010/2024. Processo licitatério n°
02.

CRM CONSTRUT

TIVIDADE DAS RAZOES RECURSAIS

1. Lei n® 14.133/2021, o instrumento convocatorio preveé,
em suas as 10.2 e 10.3.4, que o prazo para as razdes recursais € de trés dias
Gteis, cont data de intimagéo da ata de julgamento, na hipétese de adogéo da

inversdo de fa
2. Consideran 0 julgamento das propostas ocorreu no dia 06.06.2024 (quinta-
feira), conforme registr chat da respectiva sessdo publica, a Recorrente dispde de

até 11.06.2024 para apresentar suas razoes.

Il — SINTESE DOS FATOS

3. O Municipio de Cataldo realiza o presente certame com vistas a contratacdo de
servigos de recapeamento asfaltico em CBUQ, sinalizacao horizontal e vertical e drena-

gem superficial para determinados setores desta Municipalidade, cujo critério de julga-

mento foi definido em menor prego por item.
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4. Adotando a inversdo de fases, em 04.06.2024, foi iniciada a disputa entre
tantes regularmente habilitados, ocasido em que, na Gltima rodada de lances, a Recor-
rente ofertou 0 menor prego para o Lote 02, no valor de R$ 3.741.000,00 (trés milhdes
e setecentos e quarenta e um mil reais), sendo automaticamente identificado pelo sistema
eletrénico o empate de propostas, bem como o direito de preferéncia da empresa MEGA-
FORTE ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, a qual se declarou como empresa de pe-

queno porte.

5. Neste sentid complementar aos
micros e peque Recorrida, se

valendo in ndicdo, ofertou novo lance apds o nto da fase

ZOES RECURSAIS

LA NQUADRAMENTO FICTO E DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

7. De ini

Contratos Admin

erioso ressaltar que com o advento da Nova Lei de LicitacOes e
0s, que rege a Concorréncia Publica em espeque, os beneficios
concedidos pelo tratam iferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo serdo aplicados em licitacOes cujos valores estimados superem a receita bruta ma-
xima admitida para fins de enquadramento ou, quando no ano-calendario de realizagdo
da licitacdo, aquelas empresas extrapolem o referido limite em contratagdes com a Ad-
ministracdo Publica.

8. Isso € o que chamamos de desenquadramento ficto, previsto no art. 4° do Diploma

Legal acima citado:
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Art. 4° Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por e
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

8 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima ad-

mitida para fins d 0mo empresa de pequeno porte;

Il - no s.de engenharia, as licitagdes

ima admitida para fins

9.

Niebuhr! na a que:

do o aludido artigo legal, o renomado administrativa Joel de Menezes

1,5e Vé que a Lei n. 14.133/2021 alterou, de maneira restritiva, o regime
de

em favor da

ilégios tocantes as licitacOes e contratos administrativos concedidos
nicroempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Comple-
mentar n. 123/2006. As alteracOes sdo positivadas e corrigem situagdes
inusitadas de flagrante desproporcionalidade, em que microempresa e
empresa de pequeno porte se faziam prevalecer, especialmente por meio
do direito de preferéncia, em licitacdes com valores estimados muitas ve-

zes superiores ao limite de enquadramento das empresas de pequeno porte

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo PUblica e Contrato Administrativo. 52 ed. 1. reimp. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2022, p. 367.
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ou que ven-

ciam, também com o uso do direito de preferéncia, diversas e sucessive

licitagbes com valores de igual forma excedentes.

10.  Ou seja, ao que antes se exigia a observancia do faturamento efetivamente obtido
no exercicio financeiro anterior ao ano da licitacdo, agora, para fins de desenquadra-
mento ficto, basta que a empresa tenha contratado com a Administracdo em valor supe-
mpresa, € de R$ 4.800.000,00

ntratos foram ou nao

rior a receita maxima anual,

(quatro milhdes e oito

faturados/liquid

ir de vanta-

concreto, ao declarar aptidao

04/06/2024 09:48:37 DESEMPATE
PARTICIPANTE 118 possui direito de de
04/06/2024 09:53:37 NOTIFICA(;KO SISTEMA sempate conforme Lei Complementar
ng 123/2006.

il [
—
04/06/2024 09:53:37 DESEMPATE
04/06/2024 09:55:49 LANCE M,,E GAFORTE ENGENHARIA E CONSTRU 3.722.295,00
COES LTDA (PARTICIPANTE 118)
O detentor da melhor oferta da etapa
04/06/2024 09:58:37 NOTIFICAQEO SISTEMA de lances é MEGAFORTE ENGENHARIA
E CONSTRUGOES LTDA

12.

somente no corrente

iligéncias realizadas por esta Recorrente, descobriu-se que
— leia-se, no ano-calendario de realizacao da presente lici-
tacdo —a Recorrida ja firmo tratos com a Administracdo Publica que superam
o limite de R$ 4.800.000,00, tornando obrigatdrio o seu compulsdrio desenquadra-
mento.

13. A propdsito, eis a relacdo de contratos celebrados (documentos anexos):
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CONTRATO/ L
DATA DE ASSINATURA ORGAO CONTRATANTE VALOR
EMPENHO
017 09/02/2024 Municipio de Arapora R$ 914.863,13
002 06/01/2024 Municipio de Centralina R$ 559.008,51
003 06/01/2024 Municipio de Centralina R$ 388.594,95
1256 23/02/2024 Municipio de Tupaciguara R$ 1.670.635,27
1729 13/03/2024 Municipio de Tupaciguara R$ 2.924.875,13

1740 14/03/202 giguara R$ 195.153,07
2522 R$ 221.136,70

14. A so

Ihdes, oita

ontratacOes equivale a RS ), 76 (seis mi-

entos e sessenta e sei 2 setenta e

a e quatro mil, d

seis cent entando um nente, 43,2%
3/06. Re
basta s conta ca para ser constatado o extre amento.
15.

Tupa G, conv

relacéo

ao val faturame anual previsto

a que

Municipio de

to, quar contratos firmados pela Recorrida con

esclarecer que foram localizados somente as res pectivas no-

tas de 0, sendo cedico, entretanto, que esta rubrica representa 0 primeiro estaqgio

da exe 3 despesa orcamentaria, reqistrado.no-momento da contratacio do servico,

aquisice aterial ou bem obra.e/o
16. A

nado de autc

amortizacdo.da divida.

gundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, a nota de empenho é o ato ema-
e competente que cria para o Estado a obrigacéo de pagamento pen-
dente ou néo de edimento de condicéo, consistindo na reserva de dotagdo orgamen-
taria para um fim especifico.

17. Destarte, considerando gue os empenhos de pagamento acima foram referencia-

dos a Recorrida, inclusive, tendo sido a maioria efetivamente liguidados e pagos, devem

ser considerados na soma para o0 desenquadramento ficto de que trata o 82° do art. 4° da
Lei n°14.133/2021.
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18.  Alias, no que diz respeito ao Empenho n° 1729, no valor de R$ 2.924.875,1
(dois milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
treze centavos), oportuno registrar que no local onde seréo executados 0s servigos

licitados ja conta com uma placa de identificacdo da Recorrida como contratada:

k|

19. ificou que a Recorrida sagrou-se
4, promovida pelo Municipio de
5, tendo por objeto a “contratacdo de pessoa juridica para execugao
asfaltico 7, cuja homologacéo e adjudicacdo ocorreu no dia 22 de
maio de 2024,

quarenta reais), confc

or de R$ 262.340,00 (duzentos e sessenta e dois mil e trezentos e
e Termo em anexo.

20.  Frisa-se que apesar de néo ter sido localizado o contrato no Portal da Transparén-
cia daquela Municipalidade, sabe-se que a simples homologacéo e adjudicacdo gera ao
licitante vencedor uma expectativa de contratacédo, sendo este o0 passo subsequente.

21.  Isso significa dizer que a Recorrida ja tem mais uma previsao de contrato para o
ano corrente, do qual o valor sera igualmente somado a receita bruta maxima admitida

para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, ou melhor dizendo, para

fins de desenquadramento deste porte econémico.
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22. De qualquer maneira,

uma singela analise desses dados, 0s quais, repita-se, estdo divulgados a todos os inte-
ressados nos sitios eletrdnicos dos Municipios contratantes, ja consuma o entendi-
mento de que a Recorrida usufruiu de forma indevida do tratamento diferenciado
conferido as MPE’s, sendo inquestionavelmente FALSA a declaracdo por ela fir-
mada neste sentido.

23.  Fato é que a empresa MEG ireito de receber privilégios nesta

licitacdo, tornando-se i para lance de desem-

pate, em virtude Lei de Licitacdes.

stenta a qualidade de

L 4

A Empresa Megaforte Engenharia e Constru¢des LTDA, localizada na Av. Suica, n°®
30, Sala 205, Tibery, Uberlandia/MG, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) sob o n°® 19.433.422/0001-89, neste ato representada por Ricardo Silvestre
Arantes Teixeira, proprietario, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n°
073.173.456-44 e no Registro Geral sob o n® MG-15.118.663 SSP/MG, residente e
domiciliado & Rua Dourada, n® 160, Grand Ville, Uberlandia/MG, (34) 3238-8857,
ricardo@megaforteengenharia.com.br, infra-assinado, DECLARA que cumpre o0s
requisitos legais para a qualificacdo como EMPRESA DE PEQUENO PORTE, e
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006, e esta apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos
artigos 42 ao 49 da referida lei. Outrossim, declaro, que n&o existe qualquer
impedimento entre os previstos nos incisos do § 4° do artigo 3° da Lei Complementar
n°® 123/2006.
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26.  Vé-se que estamos diante de uma situacdo absolutamente grave e que requer uma
atuacdo firme do Agente de Contratacdo. A utilizacdo deste tipo de expediente ndo ape-
nas viola o principio da legalidade estrita e tributaria, como também o principio da iso-
nomia constitucionalmente assegurado aos licitantes.

27. Vale ressaltar que 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, confirmado a gravidade

~

deste ato, consigna que a fraude 3 iza-se independentemente da parte

ter obtido vantagem co

~

E LICITANTE. SEBRAE/RS. PREGAO ELETRO-
NICO 10/2023. PARTICIPACAO EM LICITACAO COMO ME/EPP
SEM OSTENTAR TAL CONDICAO. INDICIOS DE FRAUDE. NAO
CEITAQAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICI-
TE QUE COMPROVARIA A PRESTACAO DE SERVICOS PERTI-
E COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO. PRINCI-
LISMO MODERADO. CONSUMAGCAO DA FUMACA
DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA DE PE-
RIGO REVERSO. MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. COMUNICAGCOES.
CONFIRMACAO PELO PLENARIO. [...] Nesse contexto, é procedente a
irregularidade apontada pelo representante de participacdo da Lemon-
tech no PE 10/2023 como EPP, sem ostentar tal condi¢cdo. Em que pese
n&o ter havido obtencéo de qualquer beneficio, configura fraude a lici-

tacdo e enseja aplicacdo de san¢bes como, por exemplo, a declaracéo de
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inidonei-

dade da empresa para licitar e contratar com a Administra¢ao Publica
Trata-se, portanto, de irregularidade grave. [...] (Acérdao 1096/2023 —
Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler)

29. Se a mera declaracdo contendo informacéo falsa para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, que por sinal € de total responsabilidade dos represen-

tantes da empresa, € tido com ser ignorado, imagina quando

hé efetivo beneficio us

resentar desconformidade com quaisquer outras'exigéncias do

os, desde que insanavel.

instaurada no proc icitatorio, sem prejuizo da penalizacdo cabivel pela apresenta-

¢ao de declaracdo falsa.

111.B — PROMOGCAO DE DILIGENCIAS PELA COMISSAO DE CONTRATACAO

33.  De acordo com os arts. 59, §2°, e 64, ambos da Lei n° 14.133/2021, é facultado
a comissdo ou a autoridade superior, independentemente da fase da licitacdo, a promo-
¢do de diligéncia com o objetivo de esclarecer ou complementar o processo licitatorio.

34.  Naespécie, devido as inconsisténcias trazidas a luz neste recurso, consubstanci-

adas no indevido enquadramento da Recorrida como empresa de pequeno porte, fazendo
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uso de documentacdo falsa

para auferir beneficio que ndo lhe cabe, constitui-se ndo apenas uma faculdade, mas sim
poder-dever do Ente licitante, por meio do Agente de Contratacdo e sua Equipe de
Apoio, averiguar sobre os contratos e notas de empenhos firmados neste ano pela
empresa MEGAFORTE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA com 0s Municipios de Ara-
pord, Centralina, Tupaciguara e Capinopolis, todos pertencentes ao Estado de Minas

Gerais, conforme relacdo discrimin 3 e documentos em anexo.

35.  Nessas circunstanci ansparéncia que devem
reger os atos da Ac a0 licitante dotado

de poderes adn

as infor-

37. Deveras, a 2 LicitagOes e Contratos Administrativos preveé a responsabiliza-
¢do administrativa da li

155:

que praticar ato fraudulento, nos termos do inciso X art.

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativa-
mente pelas seguintes infracoes:
X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer na-

tureza;
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38.  Por conseguinte, o art. 156, inciso 1V, 849, é claro ao determinar a penalid

deve ser aplicada em tais casos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragfes administrativas

previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

[.]

e para licitar ou contratar.

artigo seré aplicada

istas nos incisos

39.
do Ed
40.
que seja i do Processo de Apuracao de Responsabilidade Administrativa para
averiguar toe condutas consideradas inadequadas durante o certame, aplicando a
Recorrida, ao fi penalidade de declaracdo de inidoneidade, inclusive, impedindo-a
de licitar e contratar nbito de todos os entes federativos.
41.  Ressalta-se, por fim, que.a responsabilizacdo administrativa da Recorrida nao
impede que seja também apurado o crime de fraude a licitacdo tipificado no art. 337-F
do Cadigo Penal Brasileiro, devendo ser dada a competente comunicacao dos fatos ao

Ministério Publico para que ofereca denuncia.

IV—DOS PEDIDOS
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42.  Ante 0 exposto, requer-se 0 recebimento do presente recurso em seu efeito sus-

pensivo, devendo, por conseguinte, Ihe ser dado integral provimento para:

a) Declarar o desenquadramento ficto como empresa de pequeno porte e, ato conti-
nuo, desclassificar a proposta e inabilitar a empresa MEGAFORTE ENGENHARIA E

CONSTRUGOES LTDA, posto.gue son vencedora por ter usufruido in-

devidamente do di

Contratagdo:ndo proceda a reconsideragdo do

uer-se o encaminhamento do presente recurso a Autoridade

. do instrumento de convocagéo, para que seja

corrente arquivara suas.razoes recursais no sistema eletronico e, ainda, por cautela, en-

caminhara uma cépia aoendereco eletrénico <licitacao@catalao.go.gov.br>, com 0s de-

vidos anexos.

Cataldo/GO, 10 de junho de 2024.

CRM CONSTRUTORA E REPRESENTAGCAO LTDA
CNPJ 35.418.823/0001-16
MARCELUS BAIAO DE MELLO
CPF025.385.176-99
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